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ORIENTAGOES PARA A GARANTIA DO PERCURSO ESCOLAR DO ALUNO NA CONVIVENCIA
DOS DOIS REGIMES DE ENSINO: ENSINO FUNDAMENTAL COM DURAGAO DE OITO ANOS E
ENSINO FUNDAMENTAL COM DURAGCAO DE NOVE ANOS.

IMPLANTANDO O ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO

Contexto Politico da Ampliagao

O Programa “Ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos” constitui uma politica
publica afirmativa, de estado, com a finalidade de assegurar a todas as criangas um tempo

mais longo de convivio escolar com maiores oportunidades de aprendizagem.

Esse programa surgiu no ambito da competéncia do MEC quanto a elaboracdo de orientacao
pedagdgica e inducdo de politicas publicas para a educagdo a partir da constatacdo de que, no
Brasil atual, a universalizacdo do ensino fundamental com duracdo de oito anos estd
praticamente consolidada, chegando acerca de 97% das criangas. Isto e a comprovagdo de
gue o modelo educacional vigente ndo provocou mudancas efetivas para construcdo de uma
cidadania solidaria, permitiram ao MEC planejar junto com estados e municipios o
atendimento de outras necessidades sociais na educac¢do. No caso especifico, a implantagao
do programa em foco encontra base na constatacdo de um interesse crescente no Brasil em
aumentar o nimero de anos do ensino obrigatério podendo ser comprovado através da Lei n2
4.024, de 1961, que estabelecia quatro anos; pelo Acordo de Punta Del Este e Santiago, o
governo brasileiro assumiu a obrigacdo de estabelecer a duragdo de seis anos de ensino
primdrio para todos os brasileiros, prevendo cumpri-la até 1970. Em 1971, a Lei n2 5.692
estendeu a obrigatoriedade escolar para oito anos. J4 em 1996, a LDB Lei n2 9.394, sinalizou
para um ensino obrigatdrio de nove anos, a iniciar-se aos seis anos de idade. Isto se tornou
meta da educagao nacional pela Lei n? 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o Plano
Nacional da Educacdo (PNE). Ressalta-se também que o Ensino Fundamental de Nove Anos é
um movimento mundial e, mesmo na América do Sul, sdo varios os paises que o adotam, fato
gue chega até a colocar jovens brasileiros em situacao delicada, uma vez que, para continuar
seus estudos nesses paises, é colocada a eles a contingéncia de compensar a defasagem

constatada.
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Portanto, a adocdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, obrigatdrio, iniciando aos seis anos
de idade, pode contribuir para uma mudanga na estrutura e na cultura escolar. Isto porque a
intencdo é assegurar o pleno desenvolvimento das criancas em seus aspectos fisico,
emocional, cognitivo, ético, psicoldgico, intelectual, social e cultural, tendo em vista alcangar
os objetivos do ensino fundamental, sem restringir a aprendizagem das criancas de seis de
idade a exclusividade da alfabetizacdo no primeiro ano do ensino fundamental de nove anos,
mas sim ampliar as possibilidades de aprendizagem. Assim, ndo se trata de transferir para as
criancas de seis anos os conteudos e as atividades da tradicional primeira série nem do ultimo

periodo da pré-escola, mas de conceber uma nova estrutura de organizagao.

Desta forma, a Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia entende que as mudancas
provenientes da implanta¢do desse novo regime de ensino requer que o ensino fundamental
seja repensado no seu conjunto, exigindo um novo olhar para a infancia, a adolescéncia, a
juventude, a formacdo continuada para os gestores, professores e demais profissionais de
educacdo, considerando a infancia e sua singularidade como eixo primordial para
compreensao dessa nova politica, necessaria aos anos iniciais do ensino fundamental, tendo
como eixo de discussdo as dimensdes do desenvolvimento humano, a cultura e o
conhecimento. Conseglientemente torna-se necessdrio a reorganizacdo dos conteudos, das
metodologias, dos espagos, dos tempos, dos curriculos, do planejamento, da avaliacdao, dos
materiais, do projeto pedagdgico refletindo na melhoria da qualidade de ensino das escolas

estaduais.
Contexto Legal da Ampliagao

A organizacdao do ensino fundamental com duracdo de nove anos esta respaldada pela

seguinte ordenacdo normativa:
e Constituicdo Federal de 1988, especialmente o artigo 208;

e Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - sinalizou para o ensino fundamental

obrigatdrio de nove anos, a iniciar-se aos 6 anos de idade;

e Lein?210.172, de 9 de janeiro de 2001- aprovou o Plano Nacional de Educacdo/ PNE. O

ensino fundamental de nove anos se tornou meta da educac¢do nacional, mediante a
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implantacdo progressiva pela inclusdo das criancas de 6 anos de idade, em

consonancia com a universalizagdo do atendimento, na faixa etaria de 7 a 14 anos;

e Lein2 11.114, de 16 de maio de 2005 - altera a redagdo dos artigos 62, 32 e do § 32 do
Artigo 87, da Lei n29.394, de 1996.

Esta Lei ndao amplia o ensino fundamental para nove anos. Também chamada Lei de

antecipacao, torna obrigatdria a matricula para os menores a partir de 6 anos de idade.

e Lei 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 — torna obrigatério o ensino fundamental de nove
anos, alterando a redacdo dos artigos 32 e 87 (§ 22 e o inciso | do § 32) da Lei 9.394, de

1996.
e Emenda Constitucional n2 53, de 19 de dezembro de 2006; e
e Emenda Constitucional n2 59, de 11 de novembro de 2009.

Além da legislagcdao acima citada merecem atencdo os textos legais do Conselho Nacional de
Educacdo/Camara de Educac3o Basica, a Resolucdo n° 3, de 3 de agosto de 2005, n? 1, de 14
de janeiro de 2010, n? 6 de 20 de outubro de 2010 e os pareceres, n® 6, de 8 de junho de
2005; 18, de 7 de outubro de 2005; 7, de 19 de abril 2007; 4, de 6 de fevereiro de 2008, n2 20
de 9 de dezembro de 2009 e n2 12 de 8 de julho de 2010, a Emendas Constitucionais n2 53, de
19 de dezembro de 2006 e n2 59, de 11 de novembro de 2009. S3o textos orientadores e
esclarecedores sobre aspectos que merecem melhor entendimento para a implantacdo desse

programa.

No dmbito estadual o Conselho Estadual de Educacdo (CEE), baixou normas deliberativas e
orientagdes quanto a implantacao do ensino fundamental de nove anos através da Resolugao
CEE n® 60 e do Parecer n® 187, ambos de 5 de junho de 2007 para as escolas integrantes do

Sistema Estadual de Ensino.

A Proposta de Organizacao do Ensino Fundamental de Nove Anos na rede estadual de

ensino

A implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos requer a convivéncia da administracao

de dois regimes do ensino fundamental caracterizados pela duracdo: 8 (oito) anos (em
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processo de extin¢do) e 9 (nove) anos (em processo de implantacdo) como forma de garantir

ao estudante o direito de concluirem o curso no mesmo regime iniciado.

O Ensino Fundamental de Nove Anos iniciado nas escolas de ensino fundamental da rede

estadual de ensino em 2009 através da Portaria SEC n23.921, de 21 de janeiro de 2009, com

o 12 ano, tera sua implantacdo finalizada com a matricula do 92 ano, em 2017, periodo em

gue acontecerd a conclusdo da 12 turma desse regime nesta Escola.

Os critérios adotados para sua implantagao estdo em consonancia com a legislagdo referida

anteriormente, destacando-se os seguintes:
Implantacdao Gradativa

O ano 2009 é o marco referencial de implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos na
rede estadual de ensino em 53 escolas, comeg¢ando apenas com o 12 ano de estudos com
expansdo gradativa, ano a ano. Essa implantacdo sera concluida para essas escolas em 2017
com a matricula de estudantes no 92 ano de estudos. As escolas que implantaram em 2010 e
em 2011 terdo concluido esse processo em 2018. Apenas 9(nove) escolas que implantaram
em 2012, terdo sua finalizacdo em 2019, nos termos da Portaria SEC n? 7.584, de 14 de

novembro de 2013.
Extingao Gradativa

O processo de extingdo do Ensino Fundamental de Oito Anos para as escolas que
implantaram o Ensino Fundamental de Nove Anos em 2009 iniciou-se em 2010 (um ano
depois da implantac¢do), com a eliminacdo de cada série ano a ano e sera concluido no final

do ano 2016.

Desta forma, em 2009 ainda foi ofertada matricula para a 12 série do Ensino Fundamental de
Oito Anos para estudantes com 7 anos de idade e para os demais estudantes ingressantes
nos anos anteriores a 2009, conforme o disposto no Parecer CNE/CEB N2 18, de 7 de outubro
de 2005. Aos estudantes que tiverem o percurso educativo sem defasagem, a conclusao do
ensino fundamental sera aos 14 anos. Serd garantido aos estudantes que ingressaram no

Ensino Fundamental de Oito Anos, concluirem o curso no mesmo regime iniciado.
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Idade de Corte

Em 2009, a idade para ingresso da crianga no Ensino Fundamental de Nove Anos foi 6 anos
completos ou a completar no inicio do ano letivo. De 2010 a 2012, a idade para ingresso foi 6
(seis) anos completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula. A partir de

2013 serdo observadas as determinagdes constantes na legislagao vigente.
Organizag¢ao do Ensino

A rede estadual de ensino ao implantar, gradativamente, o Ensino Fundamental de Nove
Anos, adota a terminologia “Ano” e a seguinte estrutura: cinco anos iniciais — do 12 ao 52 ano
e quatro anos finais do 62 ao 92 ano, com matricula obrigatdria a partir de 6 anos de idade

completos ou a completar no inicio do ano letivo.

Os cinco anos iniciais sdo destinados ao processo de alfabetizacdo e letramento dos

estudantes, visando ao desenvolvimento de um conjunto de conhecimentos e capacidades.

Para a organizacdo das turmas é adotado o critério da idade cronoldgica, entendendo-se que

o estudante estara junto com os pares de idade, facilitando as trocas socializantes.

A organizacao do tempo escolar é pensada com os cuidados devidos para o atendimento do

minimo estabelecido pela Lei n2 9.393, de 1996 (200 dias letivos e 800 horas cronoldgicos).

A jornada didria compreende 4h, totalizando 240 min. para a educac¢do infantil e os

anos/séries iniciais do ensino fundamental.

O quadro a seguir apresenta um demonstrativo da relacdao existente entre os dois regimes de
ensino do Ensino Fundamental de Oito e de Nove Anos, facilitando o atendimento ao
estudante quanto a circulagdo e equivaléncia de estudos, classificacdo e emissao de

documentos escolares.
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ORGANIZAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE ESTADUAL DE ENSINO

Organizagdo atual
8 anos de duragao

Séries anuais

Nova organizagao —
a partir de 2009 9 anos de duragao
Anos de estudos Idade cronoldgica
12 6
29 7
3¢ 8
49 9
5¢ 10
62 11
7° 12
82 13
92 14

Nos anos 2009 e 2010 foi assegurada a matricula aos estudantes que ingressaram com mais

de 7(sete) anos, sem comprovacdo de escolaridade, no Ensino Fundamental de Oito Anos.

Com a desativacdao desse regime, os estudantes que surgirem em situacdo idéntica, serao

incluidos no novo regime de ensino sendo a matricula orientada conforme o artigo 24, inciso

I, alinea “c” da Lei n? 9.394, de 1996: “independentemente de escolarizacdo anterior,

mediante avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do

candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacao do

respectivo sistema de ensino”.

A promogao do estudante esta relacionada a frequéncia de 75% da carga horaria total do ano

letivo e a construgao do conhecimento e desenvolvimento de capacidades inerentes ao

processo de aprendizagem dele mediante a garantia das condi¢des necessarias para a sua

formacao plena e inclusdo social.

Ndo havera retengdo ao final do 12 e do 22 ano do Ensino Fundamental de Nove Anos exceto,

quando ndo for alcangado os 75% da frequéncia total anual exigida por Lei. Entretanto, serdao

procedidas as adequacgGes necessarias dos processos educativos a faixa etaria das criancas

ingressantes, para que a transicdo da educacgao infantil para o ensino fundamental aconteca

sem rupturas traumaticas e do modo mais natural possivel.
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Ordenamento da Matricula

A matricula dos estudantes integrantes no Ensino Fundamental de Nove Anos atendera as
normas estabelecidas em Portaria da Secretaria da Educag¢ao que buscard garantir o acesso e
a permanéncia dos estudantes, bem como aperfeigcoar os instrumentos técnicos que visem a

assegurar o direito dos seus cidadaos a um ensino de qualidade.
A implanta¢dao do Ensino Fundamental de Nove Anos iniciada no ano de 2009, sua expansao
ocorrera de acordo o quadro a seguir:

QUADRO 2

CONVIVENCIA DOS DOIS REGIMES DE ENSINO: ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE E DE OITO ANOS

Regime de nove anos — Processo de implantagdo gradativa

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1° ano 1° ano 1° ano 1° ano 1° ano 1° ano 1° ano 1° ano 1° ano
12 série 2° ano 2° ano 2°ano 2° ano 2°ano 2°ano 2°ano 2°ano
22 série 22 série 3%no 3°ano 3°ano 3°ano 3°ano 3°ano 3°ano
32 série 32 série 32 série 4° ano 4° ano 4° ano 4° ano 4° ano 4° ano
42 série 42 série 42 série 42 série 52 ano 52 ano 52 ano 5° ano 5° ano
52 série 52 série 52 série 52 série 52 série 6° ano 6° ano 6° ano 6° ano
62 série 62 série 62 série 62 série 62 série 62 série 7° ano 7° ano 7° ano
72 série 72 série 72 série 72 série 72 série 72 série 72 série 8% ano 8% ano
8?2 série 82 série 82 série 8?2 série 82 série 82 série 82 série 8?2 série 9° ano

Regime de oito anos — Processo de extingdo gradativa

A consolidacdo do processo de implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos requer o
atendimento aos dispositivos legais aliado as adequag¢des administrativas e pedagodgicas, a
articulacdo da escola com a comunidade e ao compromisso assumido pelos agentes

educativos responsaveis pelo processo educacional em busca de uma educacao solidaria.

Os procedimentos operacionais para consolidar o Ensino Fundamental de Nove Anos estdo

definidos pela Portaria SEC n? 7.584, de 2013.
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Cuidados necessarios com a implanta¢ao do Ensino Fundamental de Nove Anos

Todo programa ao ser implantado requer cuidados necessdrios durante o processo de
transicdo considerado como o tempo necessdrio para as adequacdes devidas a fim de que os
sistemas de ensino se organizem para acolher uma nova organizagdo, sem prejuizos para os
envolvidos. No caso da implantagao do Ensino Fundamental de Nove Anos nao foi um
processo simples, pois, esse programa surgiu para atender a uma necessidade vigente, ou
seja:

» melhorar as condigées de equidade e de qualidade da Educagdo Basica;

» estruturar um novo ensino fundamental para que as criangas prossigam nos estudos,

alcangando maior nivel de escolaridade;
» assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas tenham um
tempo mais longo para as aprendizagens da alfabetizacao e do letramento.

E preciso que o processo de implantacdo seja acompanhado até a sua conclusdo para a
garantia do alcance dos objetivos previstos. Assim, a Secretaria da Educacdo se apoia no
referencial normativo do Conselho Nacional de Educacdo e do Conselho Estadual de Educacdo
que tém como foco a garantia do direito de oferta de educag¢dao de qualidade ao cidadao
brasileiro.
Esse referencial evidencia o cuidado pela garantia da convivéncia dos regimes de ensino:
Ensino Fundamental de Oito e de Nove Anos para a garantia do direito aos estudantes
concluirem seus estudos pelo regime de ensino iniciado, ou seja, Ensino Fundamental de Oito
Anos de duracdo. Esta afirmativa encontra fundamento principalmente nos seguintes textos
normativos:
“Garantir as criancas que ingressarem aos 6(seis) no Ensino Fundamental pelo menos 9(nove)
anos de estudo, nesta etapa da Educacao Basica. Assim, os sistemas de ensino devem ampliar
a duracao do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos, administrando a convivéncia dos planos
curriculares de Ensino Fundamental de 8 (oito) anos, para as criancas de 7 (sete) anos que
ingressarem em 2006 e as turmas ingressantes nos anos anteriores, e de 9 (nove)anos para as
turmas de criancas de 6 anos de idade que ingressam a partir de 2006”. (Parecer CNE/CEB

18/2005, p 2, Il - VOTO DO RELATOR).
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“(...) os sistemas de ensino ndo podem admitir a possibilidade de adaptacdo em um Unico
curriculo de Ensino Fundamental desde o primeiro ano da implementa¢do do Ensino
Fundamental de nove anos de duragdo” (Parecer CNE/CEB n2 7/2007).

“Desta forma deverao coexistir, em periodo de transi¢cao, o Ensino Fundamental de oito anos
(em processo de extingdo) e o de nove anos em (processo de implanta¢do e implementacao
progressivas)”.

“(...) estarao coexistindo duas organizagdes para o Ensino Fundamental a partir de sua
duragao — oito e nove anos de duragao”.

Garantir a convivéncia dos dois regimes do Ensino Fundamental de Oito e de Nove Anos,
significa considerar o direito do estudante de concluir seus estudos conforme o regime de

ensino iniciado.



